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I. METODOLOGIA PRAC NAD WYZNACZENIEM OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZAC]I

W celu wyznaczenia na terenie gminy Bukowina Tatrzanska obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji przeprowadzony zostatl proces opracowania diagnozy gminy. Obejmowata
ona analize danych pochodzacych ze statystyki publicznej, a takze sporzadzenie analiz
przestrzennych, obrazujacych  rozktad  probleméw  (spolecznych, gospodarczych,
$srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych) ikoncentracji zjawisk
kryzysowych na terenie gminy Bukowina Tatrzanska.

Dla precyzyjnego zobrazowania sytuacji gminy, zdecydowana wiekszo$¢ danych zebranych
w ramach analizy statystycznej w obszarach problemowych zostata poddana badaniu w dwoch
ptaszczyznach. Z jednej strony w uktadzie dynamicznym (na przestrzeni lat) - jako analiza
podstawowych trendéw rozwojowych. Z drugiej strony w uktadzie poréwnawczym - dane
statystyczne gminy Bukowina Tatrzanska zestawiono z warto$ciami srednimi dla: wojewo6dztwa
matopolskiego i powiatu tatrzanskiego, atakze z danymi dla gmin powiatu tatrzanskiego,
tworzacych tzw. grupe poréwnawcza: Biaty Dunajec, Koscielisko oraz Poronin.

Gminy dobrano tak, by ich gtéwne charakterystyki byty poréwnywalne z analogicznymi dla
gminy Bukowina Tatrzanska. Prawdopodobne jest, Ze procesy rozwojowe w wybranych
do poréwnania gminach przebiegaja w zbliZonym kierunku, a mieszkancy i wtadze
samorzadowe staja przed podobnymi wyzwaniami. W diagnozie postuzono sie mozliwie
najbardziej aktualnymi danymi statystyki publicznej. Prezentowane dane dotyczg okresu lat
2009-2014 lub 2010-2015 (w zalezno$ci od dostepnosci danych w momencie rozpoczecia
badania).

Ponizej zaprezentowano podstawowe dane dla gminy Bukowina Tatrzanska i jednostek grupy
poroéwnawcze;.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych danych dla jednostek grupy poréwnawczej - stan na
31.12.2015r.

INEVATZ ] Liczba Powierzchnia Dochody budzetu Gestosc Dochody na Typ

gminy mieszKkancow [km2] [z1] zaludnienia mieszkanca gminy
[os/km2] [z1]
Biatly 7112 35 20160625,12 203 2841,13 wiejska
Dunajec
Bukowina 13198 132 42708272,52 100 3 250,74 wiejska
Tatrzanska
Koscielisko 8659 137 28127127 63 3 255,83 wiejska
Poronin 11473 84 35431181,86 137 3102,01 wiejska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Analizy bazujace na danych statystyki publicznej uzupetnione zostaty poprzez sporzadzenie
analiz przestrzennych, obrazujacych rozkiad probleméw (spotecznych, gospodarczych,
$Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych) wewnatrz gminy
oraz szczegblng koncentracje zjawisk kryzysowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze analizy przestrzenne zjawisk kryzysowych opracowane zostaty jedynie dla
tych problemdédw i negatywnych aspektéw funkcjonowania gminy Bukowina Tatrzanska, dla
ktérych istniata mozliwo$¢ zebrania danych na odpowiednim poziomie agregacji. Tym samym,
nie wszystkie zjawiska (spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne oraz
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techniczne) analizowane w diagnozie spoteczno-gospodarczej dato sie przedstawic
bezposrednio w uktadzie przestrzennym gminy. Analizy przestrzenne stanowig zatem
poglebienie obserwowanych zjawisk kryzysowych w granicach gminy.

Zgodnie z Ustawa o rewitalizacji, wyznaczenie obszaru rewitalizacji powinno by¢
przeprowadzone w dwoch krokach.

W pierwszym, okreslone powinny zosta¢ obszary zdegradowane, ktore stanowig ,,obszar gminy

znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,

w szczegblnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu

spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym

i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim

ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych - w szczeg6lnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw, lub

2) Srodowiskowych - w szczegélnoSci przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska,
obecnos$ci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczeg6lno$ci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jako$ci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych - w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci
w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska”?.

W kolejnym kroku wyznacza sie obszar rewitalizacji - ,obejmujacy cato$¢ lub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegélnag koncentracja negatywnych zjawisk [...], na ktérym
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje”2.

Nalezy podkresli¢, Zze Ustawa o rewitalizacji nie definiuje jednoznacznie poje¢ ,koncentracji”
i,szczegblnej koncentracji” negatywnych zjawisk. W zwigzku z powyzszym, w przypadku
pojecia ,koncentracji” (odnoszacego sie do analizy wskaznikéw spotecznych na potrzeby
wyznaczenia obszaréw zdegradowanych), przyjeto, ze koncentracja oznacza wystepowanie
przynajmniej dwoch wskaznikéw o warto$ciach przekraczajacych warto$¢ progowa - mediane.

Zatem obszarem zdegradowanym, w mysl Ustawy o rewitalizacji, bedzie obszar, na ktérym

wystepuja:

e przynajmniej dwa czynniki spoleczne (odzwierciedlone za pomoca mierzalnych
wskaznikéw), ktorych wartosci przekraczaja mediane dla catej gminy, oraz:

e przynajmniej jeden czynnik (wskaznik): gospodarczy lub $rodowiskowy lub
przestrzenno-funkcjonalny lub techniczny, ktérego warto$¢ przekracza mediane dla catej
gminy.

Réwnocze$nie w Ustawie o rewitalizacji brak jednoznacznej definicji , szczeg6lnej koncentracji”.
Jednakze Ustawodawca w art. 10 pkt. 2 Ustawy zawart zapis, iZ: ,,obszar rewitalizacji nie moze
by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
mieszkancéw gminy”3. Zatem szczeg6lna koncentracja, w mys$l przestanek wynikajacych
z powyzszego punktu, oznacza¢ moze obszary gminy, ktére zamieszkuje do 30% mieszkancow

1Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2015 poz. 1777
’Ibidem.
3Ibidem.
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gminy izajmujgce do 20% powierzchni gminy, na ktérych wystepuje najwieksza liczba
negatywnych zjawisk (wskaznikow odzwierciedlajacych problemy spoteczne, gospodarcze,
Srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne). Majagc réwnoczesnie na uwadze
definicje obszaru rewitalizacji, przewiduje sie wykluczenie danego obszaru z procesu
rewitalizacji (ze wzgledu na brak szczegbélnego znaczenia dla rozwoju lokalnego lub brak

przewidywanych dziatan rewitalizacyjnych) i zastgpienie go innym obszarem o ile:
¢ spelnia on kryteria obszaru zdegradowanego;
e ma istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego;
e przewidziane na nim sg dziatania rewitalizacyjne;
e jego wilaczenie nie spowoduje przekroczenia progu 30% mieszkanicow gminy i 20%
powierzchni gminy w obszarze rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaréow zdegradowanych i rewitalizacji przeprowadzono zgodnie
Z ponizszym procesem:

ANALIZA WSKAZNIKI OB AnOA WSKAZNIK L oW
CZYNNIKOW CZASTKOWE ZDEGRADOWANYCH SYNTETYCZNY REWITALIZACJI
Wyznaczenie
Weryfikacja obszarév,v .
Wyznaczenie Standaryzacja wystepowania na 0 szczegblnej
w;,rtoéci warto$ci kazdym obszarze Wovznaczenie koncentracji
oszczegllnych czynnikow przynajmniej wa)llrtoéci o gajcy}x(N neh
p zegoiny do przedziatu dwéch o zjawis
czynnikéw P wskaznika
na poziomie od zera do wskaznikéw syntetycznego Wybér obszaréw
buc?ynkéw jeden oraz spotecznych n}; poglstawii 0 syzczeg()lnym
lub sp6jnych odmes,le.nle ich o war'.co.sc1ach. wskaznikéw snaczeniu dla
rzestrzennie wartoscl powyZej mediany czastkowych rozwoju
gbszarc’)w w obszarach i przynajmniej lokalnego, na
do mediany jednego innego ktérych gmina
czynnika planuje dziatania
rewitalizacyjne

Ocene skali koncentracji probleméw oparto w szczegdlnosci na dwéch wskaznikach:

o koncentracji negatywnych zjawisk, ktorego celem jest weryfikacja, czy dany obszar
spetnia kryteria obszaru zdegradowanego, okreslone w Ustawie o Rewitalizacji;

o syntetycznego wskaznika szczegoélnej Kkoncentracji, ktérego celem jest okreslenie
rankingu obszaréw pod katem wystepowania najwiekszej liczby negatywnych zjawisk i ich
klasyfikacji jako obszary potencjalnie kwalifikowane do obszaréw rewitalizacji.

Wyznaczenie powyzszych wskaznikéw wymaga analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawisk

problemowych (tzw. wskaznikow czastkowych). W ponizszej tabeli przedstawiono zakres

analizowanych wskaznikow czgstkowych (przypisanych do wszystkich grup wymienionych

w ww. ustawie: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz

technicznej).
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Europejskie
Pomoc Techniczna

GRUPA WSKAZNIK CZASTKOWY ZRODLO DANYCH
Liczba przestepstw w przeliczeniu na 1000 Urzad Gminy Bpkowma Tatr zatiska/
) . Komenda Powiatowa Policji
mieszkancow
w Zakopanem
Liczba wykroczen w przeliczeniu na 1000 Urzad Gminy B_ukowma Tatr zanska/
) b Komenda Powiatowa Policji
mieszkancow
w Zakopanem
Liczba osgb Zagrozon-ych u.bostwem i O$rodek Pomocy Spotecznej
bezrobociem w przeliczeniu na 1000 . e
. . w Bukowinie Tatrzanskiej
mieszkancow
Liczba ostob niepelnosprawnych . Oérodek Pomocy Spotecznej
korzystajacych z pomocy spotecznej w . .
. ) : . . w Bukowinie Tatrzanskiej
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
spoleczne
Liczba osob.zagrozonych.lnnyml . . Os$rodek Pomocy Spotecznej
problemami spotecznymi w przeliczeniu na o P
. . . w Bukowinie Tatrzanskiej
1000 mieszkancow
Kwota §wiadczen z pomocy spotecznej w Osrodek Pomocy Spotecznej
przeliczeniu na 1000 mieszkancow w Bukowinie TatrzanskKiej
Gesto$¢ stowarzyszen Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
Frekwencja wyborcza Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
Wyniki egzaminu po szkole podstawowej Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na Powiatowy Urzad Pracy
1000 mieszkancow w Zakopanem
Liczba firm w przeliczeniu na 1000 CEIDG (Urzad Gminy Bukowina
gospodarcze . L, )
mieszkancow Tatrzanska)
Srednia odlegto$¢ do przystanku Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
Srednia odlegto$é¢ do szkoty podstawowe;j Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
Srednia odlegtoéé¢ do przedszkola Urzad Gminy Bukowina Tatrzaniska
przestrzenno-
funkcjonalne | Srednia odlegtos¢ do biblioteki Urzad Gminy Bukowina Tatrzariska
Srednia odlegto$¢ do boiska sportowego / Urzad Gminy Bukowina Tatrzafiska
basenu
Srednia odlegtoéé¢ do placu zabaw Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
Gestos¢ instalacji solarnych Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
. . . Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
srodowiskowe | Poziom zanieczyszczenia pytem PM10 - M1 Matopolskiego
Poziom zanieczyszczenia pytem PM10 - M2 Urzad Mar§za}kowsk1 Wojewddztwa
Matopolskiego
Fundusze

Unia Europejska
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Procent mieszkancéw posiadajacych

przytacza kanalizacji Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska

techniczne
Procent mieszkancéw posiadajacych

. ; . Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
przytacza do sieci wodno-wodociggowej

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza rozmieszczenia negatywnych zjawisk i ocena skali ich koncentracji zostata wykonana
dla catej gminy w podziale na siatke 100x100m.

Dla kazdego wskaznika czastkowego wyznaczono mediane wartosci (z wylaczeniem obszaréw
niezamieszkatych). Nastepnie dla kazdego podobszaru wyznaczono wskaznik koncentracji
negatywnych zjawisk, tj. zweryfikowano czy dany obszar spelnia kryteria obszaru
zdegradowanego, okre$lone w Ustawie o rewitalizacji.

W celu wyznaczenia obszaréw o szczegblnej koncentracji negatywnych zjawisk obliczono
syntetyczny wskaznik szczegdlnej koncentracji, odzwierciedlajacy liczbe negatywnych
czynnikow (wskaznikow czastkowych), ktorych warto$¢ na danym obszarze przekracza
mediane dla gminy. Zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji, wskaznik ten zostal wyznaczony
tylko dla obszaréw zdegradowanych.

Nastepnie wszystkie obszary o wymiarach 100x100m uszeregowano od najwiekszej do
najmniejszej liczby wskaznikow przekraczajacych mediane dla gminy i wybrano te obszary,
ktére charakteryzujg sie najwieksza liczba tych wskaznikéw i nie przekraczaja 30% liczby
mieszkancéw i 20% powierzchni gminy. Wyselekcjonowane obszary stanowia wstepna grupe
obszar6w o szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk.

W kolejnym kroku wstepna lista obszaréw o szczeg6lnej koncentracji negatywnych zjawisk
zostala zweryfikowana pod katem tego czy:

» obszar ma szczegdblne znaczenie dla rozwoju lokalnego;

 przewiduje sie na nim realizacje dziatan rewitalizacyjnych.

Obszary, ktore nie spetnialy powyzszych zatozen zostaly wykluczane z grupy obszaréw
rewitalizacji i zastepowane kolejnymi o najwyzszej liczbie wskaZnikdw negatywnych, o ile
spelnialy one powyzsze zatozenia i nie powodowaly przekroczenia ograniczenia 30% liczby
mieszkancéw i 20% powierzchni gminy w obszarach rewitalizacji.

Dostepnos$¢ danych umozliwiajacych przeprowadzenie analizy przestrzennej w oparciu o
wielkosci obiektywne, mierzalne i weryfikowalne ograniczyla liczbe analizowanych
czynnikow do 22.

Ze wzgledu na wystepowanie w granicach Gminy Bukowina Tatrzanska terenéw
niezamieszkalych bedacych w zarzadzie Tatrzanskiego Parku Narodowego (TPN), na
ktorych nie wystepuja zjawiska spoleczne w rozumieniu ustawowym, w analizach
przedstawia sie teren Gminy do Granicy TPN.
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II. DIAGNOZA LOKALNYCH POTENCJALOW 1 NEGATYWNYCH
ZJAWISK W GMINIE BUKOWINA TATRZANSKA

CHARAKTERYSTYKA GMINY BUKOWINA TATRZANSKA

Gmina Bukowina Tatrzanska to gmina wiejska, lezaca w potudniowej czeSci wojewoddztwa
malopolskiego, w powiecie tatrzanskim. Zajmuje powierzchnie 132 km? i sktada sie z o$miu
sotectw: Bukowina Tatrzanska, Biatka Tatrzanska, Brzegi, Czarna Gora, Gron, Jurgoéw, Les$nica
oraz Rzepiska. Nakoniec 2015 roku, w gminie zameldowanych byto 13 198 os6b. Gmina
Bukowina Tatrzanska od zachodu graniczy z gming Bialy Dunajec oraz Poronin, za$ wschodnio-
poinocna granica gminy stanowi réwnocze$nie granice powiatu tatrzanskiego.

Rysunek 1. Gmina Bukowina Tatrzanska oraz jej potozenie w powiecie tatrzanskim
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Zrédto: http:/ /www.zasoby-ludzkie.wup-

krakow.pl/powiat-18-powiat_tatrzanski.html Zrédto: Google Maps

Obszar gminy wyroéznia wysoka dostepno$¢ komunikacyjna. Przez jej teren przebiegaja: droga
krajowa nr 49, droga wojewddzka nr 960 (prowadzaca do przejScia granicznego na lLysej
Polanie) oraz droga wojewddzka nr 966. Na terenie gminy znajduja sie dwa przejScia graniczne
na Stowacje: na Lysej Polanie oraz w Jurgowie.

Gmina Bukowina Tatrzaniska potozona jest u stép Tatr, a jedna trzecia jej powierzchni zajmuje
Tatrzanski Park Narodowy. Gmina tgczy w sobie etnograficzne rejony Podhala i Spisza.
Bogactwo kulturowe tych dwéch krain, pielegnowane i przekazywane z pokolenia na pokolenie,
stanowi ogromny zasob i potencjal gminy. Gmina potoZona jest na licznych wierchach
dzielonych jarami - taka rzezba terenu pozwala cieszy¢ sie krajobrazem Tatr z wielu miejsc
w gminie.
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DEMOGRAFIA

Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS, populacja gminy Bukowina Tatrzanska na koniec 2015
roku liczyta 13 198 osdb. Réznica w stosunku do roku bazowego (2010) wynosita 352 o0sob,
co oznacza wzrost o 2,6%. Mieszkancy gminy Bukowina Tatrzanska stanowili w 2015 roku
19,4% mieszkancéw powiatu tatrzanskiego. Liczba mieszkancéow gminy w latach 2010-2015
stale rosta. Dynamika wzrostu oscylowata w granicach 1%, do roku 2012 roku, kiedy
odnotowano wzrost na poziomie 0,4% od tego czasu dynamika wzrostu utrzymuje sie
na poziomie 0,5%.

WyKkres 1. Zmiana liczby ludnosci w gminie Bukowina Tatrzanska w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gmine Bukowina Tatrzanska charakteryzuje wysoki dodatni przyrost naturalny. Jego wskaznik
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w 2015 roku byt rowny 4,3%o i pozytywnie wyré6zniat sie
na tle pozostatych gmin powiatu tatrzanskiego. Sredni przyrost naturalny z lat 2010-2015
osiagnal warto$¢ 4,4%o, co bylo wynikiem lepszym niz $rednia dla powiatu tatrzanskiego
i wojewodztwa matopolskiego (zaré6wno w skali powiatu jak i regionu wskaznik ten wyniost
1,5%o0). Liczba zawieranych matzenstw w gminie systematycznie spada, podobna tendencje
obserwujemy w $rednich dla wojewo6dztwa matopolskiego (od 6,6%0 w 2009 do 5,2%0 w 2014
roku).

Wykres 2. Wskazniki demograficzne dla gminy Bukowina Tatrzanska w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Srednie saldo migracji dla gminy Bukowina Tatrzanska z lat 2009-2014 w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw wyniosto 2%o, co byto wynikiem lepszym niz S$rednia powiatowa (0,9%o0)
i wojewodzka (1,1%o). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze saldo migracji w ciggu ostatnich lat stale
spadato, by w 2013 roku osiggna¢ po raz pierwszy warto$¢ ujemng na poziomie -0,3%o Istotnym
wyzwaniem na najblizsze lata pozostaje zatem wzmacnianie atrakcyjnosci osadniczej gminy
i doskonalenie jakos$ci zycia mieszkancow, aby zahamowaé potencjalny odplyw ludnosci,
w szczego6lnosci os6b mtodych.

Gminy wiejskie powiatu tatrzanskiego charakteryzujg sie naptywem ludnosci. Najwieksza
warto$¢ Sredniego salda migracji na 1 tys. mieszkancéw w latach 2009-2014 zaobserwowano
w przypadku gminy Koscielisko (3,0), co moze by¢ wynikiem przenoszenia sie mieszkancow
najwiekszego osrodka miejskiego powiatu na tereny wiejskie.

Wykres 3. Sredni przyrost naturalny i saldo migracji (2009-2014) w gminie Bukowina
Tatrzanska i jednostkach grupy poré6wnawczej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 4. Saldo migracji w gminie Bukowina Tatrzanska w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Cho¢ wzrost liczby ludnosci (co do zasady) przektada sie korzystnie na mozliwosci rozwojowe
gminy, doktadne okreslenie kierunkéw i sity wplywu tego czynnika wymaga pogtebienia analizy
o zmiany struktury ludnos$ci. W tym celu przedstawiono strukture i dynamike zmian liczby
ludnos$ci w podziale na funkcjonalne grupy wieku, tj. ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym.

W 2015 roku osoby w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) stanowity 21,2% ogétu ludnosci,
podczas gdy w 2010 roku byto to 22,7%. Ros$nie natomiast udziat w strukturze ludnos$ciowej
gminy os6b w wieku poprodukcyjnym (59+/64+) - w 2015 roku grupa ta stanowila 16%
populacji gminy, podczas gdy w roku bazowym (2010) byto to 14,7%. Praktycznie na
niezmiennym poziomie pozostaje udziat w populacji gminy os6b w wieku produkcyjnym (18 -
59/64 lata) - 62,2% w 2010 roku i 62,8% w 2015 roku. Swiadczy to o postepujacym procesie
starzenia sie spoteczenstwa, ktoérego dynamika w przypadku gminy Bukowina Tatrzanska,
w poréwnaniu z sytuacja wielu samorzadéw w kraju, nie jest jednak najgorsza. Zmiany
w strukturze ludnosci gminy stanowig wyzwanie dla nowej polityki rozwoju, w szczegélnosci
w zakresie wzmacniania atrakcyjnosci osadniczej i dostosowywania systemu $wiadczenia ustug
publicznych.

Wykres 5. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku w Gminie Bukowina Tatrzanska
w latach 2010-2015 (dane w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Aby doktadniej zobrazowac¢ skale opisywanego zjawiska, zbadano dynamike opisywanych zmian
w poréwnaniu do wojewddztwa matopolskiego i powiatu tatrzanskiego. Przyrost ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, wyniést w gminie Bukowina Tatrzanska 12,7%, podczas gdy $rednia
dla wojewddztwa matopolskiego to 11,7%. Prognozuje sie, Ze do roku 2030 liczba mieszkancéw
w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie matopolskim wzro$nie o kolejne 20%. Spadek
udziatu osé6b w wieku przedprodukcyjnym w gminie wynosi 0,3%, w Matopolsce 5%. Chot¢
Gléwny Urzad Statystyczny nie prowadzi prognoz na poziomie gmin, mozna zaktadag,
ze opisane tendencje beda zachodzity rowniez lokalnie.
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Wykres 6. Zmiana liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w stosunku do roku
bazowego (2009) w wojewddztwie malopolskim, powiecie tatrzanskim i gminie
Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE POTENCJALY

— Spadajace od 2010 r. saldo migracji; — Rosnaca liczba mieszkanncow gminy;

— Spadajaca liczba matzenstw; — Wysoki dodatni przyrost naturalny.

— Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa, stanowigcy wyzwanie dla
systemu $wiadczenia ustug publicznych
w gminie.

Fundusze
Europejskie Unia Europejska

Pomoc Techniczna Fundusz Spéjnosci




Strona |13

SYTUACJA SPOLECZNA

Zgodnie z danymi Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych, w 2014 roku
ze Swiadczen pomocy spotecznej w gminie Bukowina Tatrzanska korzystato tgcznie 714 oséb -
0 4% wiecej niz w 2010 roku (29 osdb). Najbardziej zauwazalna zmiana w liczbie beneficjentéw
pomocy spotecznej w gminie, nastapita w 2013 roku, gdy nastgpito wahniecie i liczba os6b
objetych wsparciem OPS wzrosta z 755 do 834 os6b. Zmiany w liczbie oséb objetych pomoca
spoteczna moga by¢ konsekwencjg zmieniajgcych sie rozporzadzen w sprawie kryteriéw
dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.

Wykres 7. Liczba os0b Kkorzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Bukowina
Tatrzanska w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych

Odsetek os6b objetych pomoca spoteczng w liczbie ludnosci ogétem w gminie Bukowina
Tatrzaniska w 2014 roku réwny byt 5,4%, co oznacza nieznaczny spadek w stosunku do roku
2009, kiedy odsetek ten wynosit 5,6%. Tendencje te sa podobne do sytuacji wojewddztwa
matopolskiego, gdzie odsetek oséb korzystajacych z pomocy spadt w tym okresie z 7,8% do
6,8%. Srednia dla powiatu wynosita w 2014 roku 5,2%.

Wykres 8. Udzial oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie
ludnosci ogétem w 2009 i 2014 r. w jednostkach grupy poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 2. Liczba oséb zagrozonych problemami spotecznymi w przeliczeniu na 1000
mieszkancow.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Przestrzenny wskaznik zagrozenia problemami spotecznymi wyrazony zostat liczbg oséb
w rodzinach, ktére korzystaly ze wsparcia pomocy spotecznej ze wzgledu na problemy:
ubostwa, niepelnosprawnosci, wielodzietnos$ci, alkoholizmu czy aktéw przemocy w rodzinie
iwydano tzw. Niebieska Karte. Analiza wskazuje silng koncentracje czynnikéw mogacych
generowac istotne problemy spoteczne na terenach w $rodkowo wschodniej czesci gminy -
wschodnia cze$¢ solectwa Czarna Goéra, na potudnie od drogi wojewddzkiej 960, oraz
w potnocnej czesci sotectwa Brzegi.
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Wedtug danych MRPiPS, najczestszym powodem udzielenia pomocy spotecznej w gminie
Bukowina Tatrzanska w 2014 roku byto ubdstwo. Rosnie skala pomocy spotecznej udzielanej
z powodu bezrobocia (wzrost 019% w stosunku do roku bazowego - 2009) oraz
wielodzietno$ci (wzrost o 104%) i zwigzanej z nim potrzeby ochrony macierzynstwa (wzrost
0 62%). W danych MRPiPS mozna réwniez zaobserwowa¢ skokowy wzrost $wiadczen pomocy
spotecznej udzielanych z tytutu sytuacji kryzysowej (170% w stosunku do roku bazowego 2009
- wzrost od 10 do 27 oséb), co najprawdopodobniej wigze sie z pomocg udzielang osobom, ktore
ucierpiaty w wyniku jednorazowego zdarzenia, jakim byta pow6dz.

Wykres 9. Najczestsze powody udzielania pomocy spolecznej w gminie Bukowina
Tatrzanska w latach 20091 2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych
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Tabela 3. Liczba 0s6b, objetych pomoca spoteczng w gminie Bukowinie Tatrzanskiej
w latach 2009 i 2014 (jedna osoba mogta korzysta¢ z pomocy z kilku powodéw

Gléwne powody udzielania pomocy Liczba osdb objetych Zmiana Zmiana
spotecznej pomoca spoteczng ogdlna w procentowa
stosunku w stosunku
2009 2014 do roku do roku
bazowego bazowego
(2009) (2009)
Ubéstwo 625 537 -88 -14%
Bezrobocie 218 259 41 19%
Wielodzietnos$¢ 93 190 97 104%
Sieroctwo 10 19 9 90%
Przemoc 46 25 -21 -46%
Niepelnosprawnosé¢ 440 326 -114 -26%
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 445 231 -214 -48%
wychowawczych i prowadzenia gosp.
dom.
Dlugotrwatla lub ciezka choroba 529 297 -232 -44%
Alkoholizm 94 57 -37 -39%
Zdarzenie losowe 10 27 17 170%
Potrzeba ochrony macierzynstwa 142 230 88 62%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych

Struktura powoddéw udzielania pomocy spotecznej w gminie Bukowina Tatrzanska nieznacznie
rézni sie od struktury w przypadku Powiatu tatrzanskiego - dwoma gtéwnymi powodami
wsparcia w powiecie w 2014 roku byty: ub6stwo (537 os6b) i niepelnosprawnosé (326 oséb).
Dopiero w dalszej kolejnosci znalazly sie bezrobocie oraz diugotrwata lub ciezka choroba.
Jednym z najczestszych powoddéw udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w powiecie jest tez
potrzeba ochrony macierzynstwa - w 2014 roku z pomocy z tego tytutu skorzystato 230 os6b
beneficjentéw pomocy spotecznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do wymienionych powodéow
udzielania pomocy spotecznej dotacza aktualnie réwniez kwestia wielodzietnosci, o wartosci
nizszej niz przodujgce w gminie problemy, natomiast reprezentujgca najwyzszy wskaznik
wzrostu sposréd wymienionych.
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Rysunek 3. Liczba oséb niepelnosprawnych Kkorzystajacych z pomocy spolecznej
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Szczegoblna koncentracje czynnika obserwujemy na terenie sotectwa Brzegi oraz w mniejszych
skupiskach w centralnej czes$ci gminy.
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Wykres 10. Wydatki na pomoc spoteczng z budzetu gminy Bukowina Tatrzanska (w min
z1) w latach 2010-2015 oraz ich udzial w wydatkach budzetu gminy ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych portalu Nasza Kasa
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Rysunek 4. Kwota swiadczen z pomocy spolecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzarnska
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Jednym z istotnych czynnikéw odzwierciedlajacych lokalng sytuacje spoteczng w gminie jest
poziom bezrobocia. Majac na uwadze fakt, Ze jest to takze wskaznik istotnie determinujacy
atrakcyjno$¢ osadnicza gminy i jako$¢ zycia mieszkancéw, analizie poddano ksztattowanie sie
wskaznikéw dotyczacych rynku pracy. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Zakopanem, ro$nie liczba oséb z gminy Bukowina Tatrzanska zarejestrowanych jako
bezrobotne. Na koniec 2014 roku odnotowano 483 os6b pozostajgcych bez pracy, z czego 56%
stanowili mezczyzni (396 o0s6b), a 44% kobiety (279 osob).

Wykres 11. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Bukowina Tatrzanska
200912014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W 2015 roku udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
w gminie Bukowina Tatrzanska wynosit 4,0%. W 2010 roku udziat ten wynosit 3,0%. Oznacza to
wzrost o prawie 1 pp. Jest to jednocze$nie najnizszy wskaznik w poréwnaniu do wszystkich
gmin grupy poréwnawczej oraz Sredniej dla powiatu tatrzanskiego (5%). Najwyzszy udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym odnotowano
w powiecie tatrzanskim - w gminach Koscielisko (6%), a takze w gminie Poronin (6%).
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Wykres 12. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku
produkcyjnym w gminie Bukowina i jednostkach grupy poré6wnawczej w 2015 roku (dane
w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W 2015 roku mezczyzni stanowili 56% bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Bukowina
Tatrzanska. Podobnie ksztaltowata sie struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug ptci
w calym powiecie tatrzanskim. Analiza przestrzenna wskaznika os6b bezrobotnych na 1 tys.
mieszkancéw pozwala stwierdzi¢ do$¢ réwnomierny rozktad liczby bezrobotnych na terenie
catej gminy.

Wykres 13. Udzial os6b bezrobotnych wg pilci w gminie Bukowina Tatrzanska
i jednostkach grupy poréwnawczej w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 5. Liczba oséb zagrozonych ub6stwem i bezrobociem w przeliczeniu na 1000
mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Obszary o wysokim natezeniu czynnika wystepuja na obszarze catej gminy i stanowig problem
wszystkich sotectw Bukowiny Tatrzanskiej, jednak szczegdlne skupiska mozna zaobserwowac

na terenie sotectwa Brzegi i przy skrzyzowaniach drég DK49 i wojewddzkiej 960 oraz drég
wojewodzkich 9601 961.
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Najwieksza cze$¢ ogdétu bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy Bukowina stanowity
w 2015 roku osoby w wieku od 25 do 34 lat - 33,1% ogétu pozostajacych bez pracy. Nalezy
dodatkowo zaznaczy¢, Zeliczba os6b pozostajacych bez pracy w wieku od 18 do 24 lat
zwiekszyta sie w stosunku do roku bazowego (2010) z 86 do 135. Moze to $§wiadczy¢ to o duzych
problemach os6b mtodych ze znalezieniem zatrudnienia.

Wykres 14. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Bukowina Tatrzanska
ze wzgledu na wiek w 2015 r. oraz dynamika zmian

Zmiana Zmiana %
w stosunkudo  w stosunku
roku do roku
bazowego bazowego
(2010) (2010)
10,1% = 18-24 lat 18 -24 lat -5 -10,6%
= 25-34]at
25-341]at 74 9,4%
35 - 44 lata
® 45 -54 lata 35 -44]lata 7 '2,9%
= 55 lati wiecej 45 - 54 lata 18 12,2%
55 lati wiecej 26 3,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem

W 2015 roku najwieksza cze$¢ ogdtu bezrobotnych z terenu gminy Bukowina Tatrzanska
stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (27,3%) oraz gimnazjalnym
i nizszym (33,3%). Nalezy doda¢, ze liczba oséb pozostajacych bez pracy, legitymujacych sie
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, zmniejszyta sie w stosunku do roku bazowego
(2010) z 27%, czyli o0 1,6 pp.

Wykres 15. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Bukowina Tatrzanska
ze wzgledu na wyksztatcenie w 2015 r. oraz dynamika zmian

. Zmiana Zmiana %
" wyzsze w stosunku do  w stosunku
roku do roku
979 bazowego bazowego
0
" = policealne i - (2010) (20100)
érednie wyisze 22 2,8%
zawodowe
sre’dnie policealne 28 1,8%
ogdlno- i $rednie
ksztatcace zawodowe
= zasadnicze $rednie 13 0,4%
4%
zawodowe ogolnoksztalcace
. glmp'a%]alne ! zasadnicze 27 -1,6%
ponizej zawodowe
gimnazjalne 20 -5,5%
i ponizej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem
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Analiza bezrobocia w gminie Bukowina Tatrzanska ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy
wskazuje, Ze najwiekszy odsetek bezrobotnych w 2015 roku stanowity osoby pozostajgce bez
pracy powyzej 12 miesiecy - 51,3% og6tu bezrobotnych. Osoby pozostajace bez pracy w okresie
do 3 miesiecy stanowily 19,3% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych, a osoby pozostajace bez
pracy w okresie 3 -12 miesiecy 29,4% ogdétu zarejestrowanych bezrobotnych.

Wykres 16. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Bukowina Tatrzanska
ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy w 2015 r. oraz dynamika zmian

Zmiana Zmiana %
w stosunkudo  w stosunku
roku do roku
bazowego bazowego
(2010) (2010)
= do 3 m-cy
do 3 m-cy -11 -9,4%
= 3-12 m-cy
51,3%
powyZe] 12 3-12 m-Cy '1,06 '7,50A)
m-cy
powyzej 12-cy 1,98 16,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem
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Rysunek 6. Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

=

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzariska

Analiza przestrzenna wskaznika pokazuje na bardzo réwnomierny rozktad wysokich warto$ci
wskaznika na obszarze catej Gminy. Zagrozenie bezrobociem dotyczy zatem w réwnym stopniu
obszarow wszystkich sotectw Bukowiny Tatrzanskie;j.
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KAPITAL SPOLECZNY

Jednym z niezwykle istotnych elementéw poddanych analizie w ramach sfery spotecznej
w gminie Bukowina Tatrzanska jest poziom kapitatu spotecznego. Kapitat spoteczny okresla
zdolno$¢ mieszkancow do dziatania wspdlnotowego, wspéipracy ikooperacji, a takze
angazowania sie w sprawy spotecznosci lokalnej. Istotng sktadowa kapitatu spotecznego jest
zaufanie, wyrazane zaré6wno w wymiarze miedzyludzkim, jak i w relacji mieszkancéw do
instytucji i organéw administracji publiczne;j.

Jako podstawowe wskaZniki partycypacji spotecznej, analizie statystycznej poddane zostaty
wskazniki frekwencji wyborczej w wyborach samorzgdowych, do Sejmu RP oraz prezydenckich
z lat 2005 - 2015, a takze wskaznik sformalizowanej aktywnoSci spotecznej, rozumiany jako
dziatalno$¢ mieszkancéw w ramach organizacji pozarzadowych.

Wyrazony liczbg fundacji, stowarzyszen i innych organizacji w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw wskaznik rozwoju podmiotéw trzeciego sektora w gminie Bukowina Tatrzanska
jest zdecydowanie nizszy od wartosci $redniej w wojewddztwie matopolskim oraz Sredniej
powiatowe;j.

Wykres 17. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
gminy Bukowina Tatrzanska oraz jednostek grupy poréwnawczej w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Cho¢ w analizowanym okresie wzrosta liczba zarejestrowanych fundacji i stowarzyszen oraz
organizacji spotecznych, dystans pomiedzy gming Bukowina Tatrzanska (w 2014 r. 24 podmioty
na 10 tys. mieszkancéw) a Srednig dla Matopolski (33 podmioty) utrzymuje sie na staltym
poziomie.
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Rysunek 7. Gestos$¢ stowarzyszen w gminie Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzarska

Analiza przestrzenna czynnika wykazata brak stowarzyszen w rejonach o$ciennych gminy.
Najnizsze wartoSci osiggnety rejony na zachodzie i w péinocno zachodniej cze$ci gminy.
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Na terenie gminy Bukowina Tatrzanska funkcjonuje dziesie¢ gimnazjéw oraz trzy szkoty
podstawowe. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych po duzym skoku w 2012 roku (z 836 w
2011 do 856 w 2012) w 2013 roku spadia do 847 os6b. Inaczej prezentuje sie sytuacja w
szkotach gimnazjalnych - liczba uczeszczajacych do nich uczniéw jest zmienna, jednak z
tendencjg malejaca. Sytuacja ta jest zbiezna ze Srednig dla powiatu tatrzanskiego.

Wykres 18. Liczba uczniow w szkolach podstawowych (z lewej) i gimnazjalnych

(z prawej) w gminie Bukowina Tatrzanska i powiecie tatrzanskim w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 19. Stosunek liczby uczniéow szkét podstawowych w powiecie tatrzanskim
do liczby uczniéw szkél podstawowych w gminie Bukowina Tatrzanska w latach 2010-
2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Wykres 20. Stosunek liczby uczniow szkél gimnazjalnych do liczby uczniéow gimnazjow
w gminie Bukowina Tatrzanska w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Sredni wynik uczniéw z terenu gminy Bukowina Tatrzanska z egzaminu gimnazjalnego w 2015
roku réowny byl 55,6%, przy Sredniej powiatowej 55,2% iwojewodzkiej 58,4%. Najwyzszy
wynik wsréd gmin wiejskich powiatu tatrzanskiego odnotowano w przypadku gminy Biaty
Dunajec (57,3%). Wyniki egzaminu (sprawdzianu) po szkole podstawowej w gminie Bukowina
Tatrzanska 2015 (66,4%) byly nizsze niz Srednie dla powiatu (70,5%) i zdecydowanie stabsze
niz Srednia dla wojewddztwa (74,3%). Chociaz na tle grupy poréwnawczej sg to stosunkowo
dobre wyniki to w odniesieniu do $rednich wojewo6dzkich zaré6wno w 2015 jak i 2010 roku
Gmina wypadata analogicznie stabiej.

Wykres 21. Wyniki egzaminu po szkole podstawowej w gminie Bukowina Tatrzanska
i jednostkach grupy poréwnawczej w 2010 i 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE w Krakowie
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Wykres 22. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminie Bukowina Tatrzanska
i jednostkach grupy poréwnawczej w 2012 i 2014 roku

MALOPOLSKA Powiat Biaty Dunajec Bukowina Koscielisko Poronin
tatrzanski Tatrzanska
# $redni wynik w procentach 2010 B Sredni wynik w procentach 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE w Krakowie
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Rysunek 8. Wyniki egzaminu po szkole podstawowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Analiza przestrzenna wskaznika pokazuje problemy z poziomem zdawalno$ci egzaminéw
po szkole podstawowej w rejonie sotectwa Czarna Géra oraz na péinoc od tego obszaru w strone
Biatki Tatrzanskiej. Wyniki na $Srednim poziomie osiagane sg réwniez w rejonie sotectw Jurgow,
Lesnica i Gron.

Fundusz Spéjnosci
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Poréwnanie frekwencji na terenie gminy Bukowina Tatrzanska w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich do $rednich wskaznikéw w powiecie tatrzanskim i wojewo6dztwie matopolskim
wskazuje, ze w kazdym roku wyborczym frekwencja odnotowywana lokalnie byta nizsza
od sredniej dla wojewo6dztwa, jak i powiatu. W zestawieniu z frekwencjg na poziomie catego
kraju, lokalne zaangazowanie w wybory bylo wieksze tylko w przypadku wyborow
prezydenckich.

Wykres 23. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w latach 2005, 2010, 2015
i parlamentarnych w gminie Bukowina Tatrzanska w latach 2007, 2011, 2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Analizujgc dane o frekwencji w wyborach ogélnokrajowych nalezy mie¢ na uwadze, Ze wybory
parlamentarne uwazane s3 najbardziej zdominowane przez partie polityczne, a decyzje
wyborcze zaleza w duzej mierze od sympatii w stosunku gltownych czlonkéw i liderow
partyjnych.

Z punktu widzenia intereséw lokalnej spoteczno$ci, bardziej istotne powinny by¢ wybory
samorzadowe, co przejawia sie w bliskosci przestrzennej i spotecznej spraw i osob, ktérych
dotycza. W przypadku gminy Bukowina Tatrzanska, frekwencja wyborcza w latach 2006 i 2014
(odpowiednio 44% oraz 44,6%) byta nizsza od Sredniej krajowej (46,0% i 47,3%) oraz
wojewodzkiej (46,1% i48,6%). Najwieksza mobilizacja wykazali sie mieszkancy gminy w roku
2010 - frekwencja wyniosta wtedy 49,1%, przewyzszajac $rednig dla kraju (44,7%),
wojewodztwa (47,2%) i powiatu tatrzanskiego (48,5%).
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Wykres 24. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w gminie Bukowinie
Tatrzanskiej w latach 2006-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej

Rysunek 9. Frekwencja wyborcza
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedu Gminy Bukowina Tatrzariska

Najnizsza frekwencje wyborcza odnotowano w poétnocno - zachodniej czesci gminy - rejon
sotectw Le$nica i Gron, a takze w sotectwach Czarna Géra i Biatka Tatrzanska, podobnie niski
stopien aktywnos$ci wyborcéw odnotowano na terenie sotectwa Brzegi.
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Istotnym wskaznikiem warunkujacym jako$c¢ zycia lokalnej spotecznosci jest liczba przestepstw

i wykroczen, bowiem przektada sie ona na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Jesli jest ono na niskim poziomie moze powodowac¢ poczucie dyskomfortu psychicznego wsréd

mieszkancéw, prowadzi¢ do dezintegracji spotecznosci lokalnych, powodujac rezygnacje

z przebywania w przestrzeniach publicznych. Najwieksza koncentracja przestepstw i wykroczen

na terenie gminy odnotowana zostata:

o w rejonie DK49, szczeg6lnie na odcinku od mostu na rzece Biatce w kierunku do Biatki
tatrzanskiej,

¢ na potudnie od drogi wojewo6dzkiej 960 - ulica Dtuga - na odcinku miedzy zjazdem z DK49,
a Bukowina Tatrzanska,

e w pdinocnej czesci Gminy w okolicy Sotectwa Le$nica — na potudnie od ulicy Polnej,

¢ na potudnie od skrzyzowania drég wojewo6dzkich 960 i 961,

e w potudniowej cze$ci sotectwa Brzegi - prze granicy polsko - stowackiej.

Rysunek 10. Liczba przestepstw w przeliczeniu na 1000 gminy Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Fundusze
Europejskie Unia Europejska
Pomoc Techniczna Fundusz Spéjnosci



Strona |35

Przestrzenny rozkitad wykroczen na 1 tys. mieszkancéw w gminie Bukowina Tatrzanska w duzej
mierze obejmuje wykroczenia w ruchu drogowym, co sprawia, Ze najwyzsze wartosci tego
wskaznika koncentrujg sie wzdtuz gtéwnych szlakow komunikacyjnych przebiegajacych przez
teren gminy: w szczegdlnosSci wzdtuz drogi krajowej 49, drog wojewo6dzkich 960 i 961,a takze
drég wewnatrz gminnych taczacych poszczegélne sotectwa.

Rysunek 11. Liczba wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w Gminie Bukowina
Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzarska
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ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY

Utrzymujacy sie odsetek beneficjentéw
pomocy spotecznej;

Obcigzenie budzetu gminy wydatkami na
pomoc spoteczng

Ubostwo jako gtéwny powdd udzielania
pomocy spotecznej;

Dynamicznie rosngca skala udzielania
pomocy spotecznej z powodu
wielodzietnosci

Przecietny poziom kapitatu spotecznego
(mierzony aktywnoscig mieszkancow

w organizacjach pozarzadowych czy
frekwencjg wyborczg);

Rosngca liczba 0s6b bezrobotnych na
terenie gminy;

Wysoki poziom bezrobocia wsrdd os6b
miodych (24-34 lata);

Rosnacy poziom bezrobocia wsréd oséb
powyzej 55r. Z.;

Wysoki i wcigz rosnacy odsetek
bezrobotnych z wyksztatceniem
zawodowym;

Dynamicznie rosngcy poziom bezrobocia
wsrod os6b diugotrwale bezrobotnych;
Spadajaca liczba uczniéw z terenu gminy
w szkotach podstawowych oraz
gimnazjach.

Sredni wyniki egzaminéw po szkole
podstawowej nizszy od $redniej dla
powiatu i wojewddztwa.
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ZIDENTYFIKOWANE POTENCJALY

Rosngca liczba oraz aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych;

Staty poziom wskaznika nowo
zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w sektorze prywatnym -
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg;

Wysoki potencjat gminy w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci.
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STAN LOKALNE] GOSPODARKI I PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku, na terenie gminy Bukowina Tatrzanska na 10 tys.
mieszkancéw przypadato 95 podmiotéw gospodarczych. W stosunku do roku bazowego (2009),
liczba ta zwiekszyta sie o 8 podmiotéw (co stanowi jednak zdecydowanie stabszy wynik niz
$rednia wojewddzka (105 podmiotow/ 10 tys. mieszkancéw), a takze Srednia powiatowa
(145 podmiotow/10 tys. mieszkancow).

Wykres 25. Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych w REGON w latach
2009-2014 w gminie Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

WyKkres 26. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw w gminie Bukowina
Tatrzanska i jednostkach grupy poréwnawczejw 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gmina Bukowina Tatrzanska odznacza sie na tle pozostatych gmin powiatu wysokg liczbg nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym (osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Szczeg6lna aktywno$¢ w tym wzgledzie zaistniata w 2010
roku, kiedy to zarejestrowano 164 podmioty, potem jednak nastgpit gwattowny spadeki w 2011
powstato juz zaledwie 90 nowych firm. Od tego czasu wynik utrzymuje sie na statym poziomie,
nieznacznie przekraczajac 100.
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Wykres 27. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym - osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w gminach wiejskich
powiatu tatrzanskiego w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Biorgc pod uwage Polska Klasyfikacje Dziatalno$ci, najwiecej podmiotéw gospodarczych
w gminie Bukowina Tatrzanska w 2014 roku funkcjonowato w nastepujacych sekcjach:

e sekcja I - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem ustugami gastronomicznymi;

e sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac

motocyKle;

e sekcja H - transport i gospodarka magazynowa.
Podziat ten potwierdza turystyczny charakter gminy wynikajacy z jej umiejscowienia
i naturalnych zasobow. Stosunkowo duzy odsetek aktywnosci zaliczanych do Sekcji C mozne
wynika¢ z nieduzej odlegto$ci do granicy kraju, a co za tym idzie wysokiego poziomu
przepustowosci drog.

Wykres 28. Podmioty gospodarcze wg sekcji PKD w gminie Bukowina Tatrzanska w 2014
roku

m Sekcja C (przetworstwo przemystowe)

m Sekcja F (budownictwo)

‘ m Sekcja G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych)
m Sekcja H (transport i gospodarka

‘ magazynowa)

m Sekcja I (dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi)

H pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Analiza przestrzenna iloSci firm w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wykazata duze
zréznicowanie wskaznika. Najmniejsza ilo$¢ firm zarejestrowana jest w pdinocno - zachodniej
czesci gminy - w sotectwach Le$nica i Gron. Relatywnie niski wskaznik ilosci przedsiebiorstw
cechuje jednak stosunkowo cata gmine.

Rysunek 12. Liczba firm w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w gminie Bukowina
Tatrzanska
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50 - 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzaniska
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‘ ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ‘ ZIDENTYFIKOWANE POTENCJALY

— Staly poziom wskaznika nowo
zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w sektorze prywatnym -
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczy;

— Wysoki potencjat gminy w zakresie
rozwoiju przedsiebiorczosci.
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SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA ORAZ DOSTEPNOSC USLUG
PUBLICZNYCH

Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej gminy Bukowina Tatrzanska dokonana zostata
w oparciu o wskazniki zwigzane z jakoScig i dostepnoscig podstawowych ustug publicznych oraz
terenéw publicznych. Obejmuje ona w szczegdlnosci dane dotyczace: kultury, infrastruktury
rekreacyjnej i sportowej, a takze obstugi komunikacyjnej. W obszarze kultury przeprowadzono
analize dostepnosci ijakos$ci ustug Swiadczonych przez domy, osrodki kultury, kluby oraz
Swietlice. Z kolei w ramach obstugi komunikacyjnej analizie poddano poziom dostepnosci do
przystankow komunikacyjnych.

Wykres 29. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w gminie Bukowina Tatrzanska i jednostkach grupy poré6wnawczej w 2014 roku (dane
w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 13. Srednia odlegto$¢ od przedszkola na terenie gminy Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzariska
Na terenie gminy Bukowina Tatrzanska znajduje sie jedynie pie¢ placowek przedszkolnych, co
powoduje bardzo duze odlegtosci jakie mieszkaficy musza pokonywa¢ odwozac lub

odprowadzajac dzieci do przedszkoli. Najwieksze odlegtosci maja do pokonania mieszkancy
sotectw: Le$nica, Gron, Rzepiska, Jurgéw i Brzegi.
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Nieco lepiej prezentuje sie rozktad przestrzenny wskaznika przedstawiajgcego dostepno$¢ szkot
podstawowych. Nadal jednak w trudnej sytuacji znajduja sie dzieci z rejonéw S$rodkowo -
zachodniej i potudniowo - zachodniej czeSci gminy szczegélnie na jej obrzezach oraz
uczeszczajacy do szkoty podstawowej mieszkancy péinocno - wschodniego pogranicza, gdzie
odlegtosci do placowek o§wiatowych sg najwieksze.

Rysunek 14 Srednia odleglo$¢ do najblizszej szkoly podstawowej na terenie gminy
Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Fundusze .
Europejskie Unia Europejska
Pomoc Techniczna Fundusz Spéjnosci



Strona |44

O dostepnos$ci kultury w skali lokalnej decyduje m.in. ilo$¢ instytucji kultury (definiowane
na potrzeby analizy jako domy i o$rodki kultury, kluby i $wietlice) oraz liczba mieszkancéw
przypadajgca na 1 placowke. Na jedng publiczng instytucje kultury w gminie Bukowina
Tatrzanska w 2015 roku przypadato 6599 mieszkancoéw, podczas gdy srednio w powiecie byto
to 9698 os6b, aw Matopolsce 7596 os6b. Gmina wypada zatem niezbyt korzystnie na tle
powiatu oraz jeszcze stabiej na tle wojewddztwa, jak réwniez pozostatych gmin wiejskich
powiatu tatrzanskiego. Dane dotyczace uczestnikdbw imprez w przeliczeniu na tysigc
mieszkancéw daja gminie Bukowina Tatrzanska relatywnie wysoka lokate wsréd gmin
wiejskich powiatu tatrzanskiego.

Wykres 30. Liczba mieszkancow przypadajaca na 1 instytucje kultury w gminie Bukowina
Tatrzanska i jednostkach grupy poréwnawczej w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 31. Liczba imprez oraz liczba uczestnikow imprez na 1000 mieszkancéw
w gminie Bukowina Tatrzanska i jednostkach grupy poré6wnawczej w 2015r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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W 2014 roku w gminie Bukowina Tatrzanska odnotowano najwyzszy ws$rod gmin z grupy
poréwnawczej wskaznik dotyczacy ksiegozbioru bibliotek w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Utrzymuje sie on na poziomie wskaznika wojewddzkiego i jest nieznacznie wyzszy
niz $rednia dla powiatu tatrzanskiego.

Jednocze$nie na 1 placowke biblioteczng w gminie Bukowina Tatrzanska w 2014 roku
przypadato 2 628 oso6b, co jest wskaznikiem zdecydowanie lepszym niz wskaznik dla
wojewoOdztwa oraz powiatu.

Wykres 32. Ksiegozbior bibliotek oraz czytelnicy bibliotek na 1000 ludnosci
w jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Dostep do placéwek takich jak biblioteki i $wietlice znaczaco wptywa na zintegrowanie lokalnej
spotecznoéci. Swietlice, szczegdlnie na obszarach wiejskich, stanowia bowiem najczestsze
miejsce spotkan mieszkancéw i czesto jedyne instytucje zapewniajace oferte kulturalng na
terenie gminy. Analiza przestrzenna wskaznika wskazuje na duze odlegtosci jakie mieszkancy
szczeg6lnie z rejondw przygranicznych gminy majg do pokonania, aby z oferty tych placéwek
skorzystaé. Najwieksze natezenie wskaznika odnotowano na obszarze sotectw: Brzegi, Jurgéw,
Les$nica, Gron oraz Rzepiska.

Rysunek 15. Srednia odlegto$é do s$wietlic i bibliotek na terenie gminy Bukowina
Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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Rysunek 16. Srednia odlegto$é do boiska sportowego / basenu na terenie gminy
Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzaniska

Analiza przestrzenna wskaznika wykazata bardzo duze odlegtosci do infrastruktury sportowej

(basen, boisko sportowe) na terenie catej gminy. Odlegto$ci przekraczajg 1250 m w catej
poéinocno - zachodniej i $Srodkowej czesci gminy.
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Rysunek 17. Srednia odlegto$é¢ do placéw zabaw na terenie gminy Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Znaczna cze$¢ mieszkancow gminy musi pokona¢ duze odlegtosci, aby spedzi¢ czas z dzie¢mi na

placu zabaw. Najtrudniejszy dostep do tego rodzaju infrastruktury majg mieszkancy potnocne;j
oraz Srodkowo-zachodniej cze$ci gminy.

Fundusze
Europejskie Unia Europejska -
Pomoc Techniczna

Fundusz Spéjnosci



Strona |49

Rysunek 18. Srednia odleglo$é¢ do najblizszego przystanku na terenie gminy Bukowina
Tatrzanska

B oon-2s0m

"] 250m-500m
500 m - 750 m
750 m - 1000 m

1| 1000m-1250m

. powy2ej 1250 m

(

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Gmine Bukowina Tatrzanska cechuje stosunkowo wysoki wskaznik z zakresu obstugi
komunikacyjnej - na zdecydowanej wiekszo$ci obszaréow gminy odlegto$¢ do najblizszego
przystanku nie przekracza 250 m. W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie jedynie mieszkancy
$Srodkowo - wschodniego pogranicza gminy.
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ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY

Staby dostep do infrastruktury sportowo
- rekreacyjnej;

Staby dostep placowek o$wiatowych na
terenie gminy;

Niska dostepnos¢ infrastruktury czasu
wolnego - place zabaw;

Staba dostepnos¢ placéwek kultury.

Strona |50

ZIDENTYFIKOWANE POTENCJALY

Wysoki poziom czytelnictwa i wskazniki
biblioteczne na dobrym poziomie;
Zaplecze placéwek bibliotecznych
(wyrazajgce sie w liczbie ludnosci
przypadajacych na jeden obiekt);
Zasoby materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego;

Utrzymujacy sie na statym poziomie
wskaznik liczby uczniéw w szkotach
gimnazjalnych i podstawowych.
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STAN I JAKOSC SRODOWISKA W GMINIE BUKOWINA TATRZANSKA

Gmina Bukowina Tatrzanska potoZzona jest u stdp Tatr, a 1/3 jej powierzchni zajmuje Tatrzanski
Park Narodowy. Gmina tgczy w sobie etnograficzne rejony Podhala i Spisza. Bogactwo kulturowe
tych dwéch krain, pielegnowane i przekazywane z pokolenia na pokolenie, stanowi ogromny
zasoOb i potencjat gminy. Gmina potoZona jest na licznych wierchach dzielonych jarami - taka
rzezba terenu pozwala cieszy¢ sie krajobrazem Tatr z wielu miejsc w gminie.

Wykres 33. Odpady z gospodarstw domowych przypadajace na jednego mieszkanca
w przeliczeniu na tony
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gmine cechuje stosunkowo niski odsetek os6b korzystajgcych oczyszczalni Sciekdw (49,7%)
w poréwnaniu do Powiatu Tatrzanskiego (68,0%) i Matopolski (59,6%).

Wykres 34. Odsetek ludnosci korzystajacy z oczyszczalni $ciekdw w jednostkach grupy
poréwnawczej w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Niezwykle istotnym problemem, majacym bezposrednie przetozenie na jakos¢ zycia
mieszkancéw gminy Bukowina Tatrzanska jest zanieczyszczenie powietrza. Najwyzszy poziom
zanieczyszczenia pytami PM10 - M1 i PM10 - M2 odnotowano w centralnej czeSci gminy,
szczegoblnie na terenie sotectw: Bukowina Tatrzanska, Brzegi, Czarna Géra. Wyjagtkowe natezenie
odnotowano w okolicach duzych weztéw komunikacyjnych (skrzyzowania drog DK49 i drég
wojewddzkich 960 i 961).

Rysunek 19. Poziom zanieczyszczenia pylem PM10 - M1 na terenie gminy Bukowina
Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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Rysunek 20. Poziom zanieczyszczenia pylem PM10 - M2 na terenie gminy Bukowina
Tatrzanska
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rédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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Zastosowanie bioenergii jest rozwigzaniem bedacym jednym z najczeSciej stosowanych
w rozwigzywaniu problemu zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego. Instalacje solarne
zlokalizowane naterenie gminy Bukowina Tatrzanska najczeSciej znajduja zastosowanie
w podgrzewaniu wody uzytkowej. Poprawne uzytkowanie systemu pozwala zaoszczedzi¢
rocznie nawet do 60 % energii jakie zuzywa S$rednio gospodarstwo domowe. Analizy
przestrzenne wskaznika wykazuja, Ze najmniejsza liczba tego typu instalacji znajduje sie
w potudniowo - zachodniej czeSci gminy, na terenie sotectw: Le$nica i Gron. Podobnie niewielka
ilo$¢ instalacji jest zlokalizowana na obszarze Bialki Tatrzanskiej, Brzegéw, Jurgowa i Rzepisk.

Rysunek 21 Gestos¢ instalacji solarnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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‘ ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ‘ ZIDENTYFIKOWANE POTENCJALY
— Wrciaz niedostateczny dostep do — Walory przyrodniczo-krajobrazowe jako
oczyszczalni Sciekow; potencjat dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego oraz oferty czasu wolnego

— Braki w zakresie infrastruktury ochrony i
(w tym komercyjnej);

srodowiska, wplywajace negatywnie na
jakos¢ zycia mieszkancow; — Potwierdzone zasoby wdd geotermalnych
- mozliwe wykorzystanie na potrzeby

— Niewystarczajaca Swiadomos$¢ ekologiczna )
systemu ogrzewania.

mieszkancoéw gminy i zwigzane z tym
zachowania szkodliwe dla Srodowiska.
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SFERA TECHNICZNA

Istotnym wskaznikiem technicznym, majacym jednoczes$nie kluczowe znaczenie dla badania
jakos$ci zycia mieszkancow sg warunki mieszkaniowe. Mieszkanie jest bowiem najwazniejsza
cze$cig majatku gospodarstwa domowego - jego stan i wyposazenie w duzej mierze Swiadcza
o0 pozycji majatkowej, poziomie osigganych dochod6éw i stanie zamoznosci.

W okresie objetym analizg (2009 - 2014) odnotowano zwiekszenie zasobu mieszkaniowego
w gminie Bukowina Tatrzanska z 3269 do 3415 mieszkan. Oznacza to wzrost o 4,5%, co
w kontekscie wskaznikéw dla Polski (wzrost o 5,1%) czy wojewddztwa (5,1%) wydaje sie
dobrym wynikiem. Nadal jednak jest to jeden z najnizszych wskaznikow w powiecie. Najwyzszy
poziom wzrostu osiagneta gmina KoScielisko z wynikiem 25% w stosunku do roku bazowego,
najnizszy z kolei Biaty Dunajec (0,1%). WskazZnik przecietnej powierzchni uzytkowej oraz
przecietnej powierzchni na 1 mieszkanca w gminie Bukowina Tatrzanska (111,4m? i 29,5m?)
pozostaje jednym z najwyzszych w grupie poréwnawczej.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe gminy Bukowina Tatrzanska na tle kraju, wojewddztwa,
powiatu tatrzanskiego i jednostek grupy poréwnawczej w 2009 i 2014 roku

Mieszkania Przecietna powierzchnia uzytkowa [m2]
Jednostka ogbétem na 1 tys. mieszKkania na mieszkanca
terytorialna mieszkancow
2009 2014 2009 2014 2009 2014 2009 2014
POLSKA 13302449 13983039 349 363 70,5 73,4 24,6 26,7
Wwoj. 1077563 1132051 327 336 75,1 77,6 24,5 26,1
matopolskie
powiat 22661 24201 347 357 86,5 91,2 30,0 32,5
tatrzanski
Biaty 1875 1874 276 264 92,1 96,7 25,4 25,5
Dunajec
Bukowina 3269 3415 258 260 111,1 113,4 28,6 29,5
Tatrzanska
Koscielisko 2624 3280 321 380 90,0 97,1 28,9 36,8
Poronin 2981 3234 273 283 109,8 115,2 30,0 32,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wskaznik zaopatrzenia w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne nie odbiega znacznie
od danych dla innych gmin wiejskich grupy poré6wnawczej. Mieszkancy gminy maja zapewniony
dostep do wodociggu, jednak stabg dostepnos$¢ instalacji gazowej, co jednak jest typowe dla
rejonu Podhala.
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Tabela 5. Zaopatrzenie mieszkan w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne w gminie
Bukowina Tatrzanska oraz jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 roku

Jednostka Odsetek mieszkan zaopatrzonych w:
terytorialna wodociag ustep splukiwany lazienka gaz sieciowy
POLSKA 96,7% 93,5% 91,1% 55,8%
woj. matopolskie 96,7% 94,8% 92,9% 64,6%
powiat tatrzanski 96,0% 92,2% 89,0% 4,2%
Biaty Dunajec 91,2% 83,4% 78,5% 0,0%
Bukowina Tatrzanska 95,7% 89,5% 86,1% 0,1%
Koécielisko 93,2% 89,3% 86,7% 0,0%
Poronin 93,5% 86,5% 82,1% 1,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Poziom rozwoju ustug z zakresu infrastruktury komunalnej i technicznej stanowi determinante
atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej gminy, wplywajac na warunki zZycia, pracy
iwypoczynku oraz lokowania inwestycji. Wskazuje réwniez na poziom $wiadomosci
ekologicznej i zaawansowania ochrony $rodowiska naturalnego. Stan gospodarki komunalne;j
zdiagnozowano poprzez zbadanie odsetka mieszkancow, ktérzy maja zapewniony dostep
do podstawowych sieci komunalnych - wodociggu, kanalizacji i sieci gazowe;.

Wykres 35. Korzystajacy z instalacji wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej w ludnoS$ci
ogo6tem w jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 roku [%]
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63%
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0% 0% 1%
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MALOPOLSKIE Powiat Bialy Dunajec  Bukowina Koscielisko Poronin
tatrzanski Tatrzanska

B wodociag ™ kanalizacja ™gaz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza przestrzenna zaréwno dostepu do instalacji wodociggowej, jak i kanalizacyjnej,
wskazuje na duze braki, co stanowi jednak specyfike rejonu Podhala. Dostepu do wodociggu nie
ma majg mieszkancy catej péinocnej czeSci gminy, jak réwniez mieszkancy potudniowego
pogranicza obszaréw mieszkalnych gminy. Zakres dostepnosci instalacji kanalizacyjnej
prezentuje sie réwnie zle. Poza péinocnym pograniczem i niewielkim obszarem w $rodkowej
czesci nie odnotowano przytaczy kanalizacyjnych na obszarze gminy.
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Rysunek 22. Odsetek mieszkancow gminy Bukowina Tatrzanska posiadajacych przytacza
do instalacji wodociggowej - rozklad przestrzenny

© powyzej T5%
50% - 75%
25% - 50%
1% - 25%

B o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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Rysunek 23. Odsetek mieszkancéw gminy Bukowina Tatrzanska posiadajacych przylacza
do instalacji kanalizacyjnej - rozklad przestrzenny
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25% - 50%
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rédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Fundusze
Europejskie Unia Europejska -
Pomoc Techniczna

Fundusz Spéjnosci



Strona |60

‘ ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ‘ ZIDENTYFIKOWANE POTENCJALY

— Braki w zakresie skanalizowania gminy
(potrzeba uzupetienia/modernizacji
kanalizacji, siegacze; doskonalenie
wspétpracy z przedsiebiorstwem
komunalnym);

— Niezadowalajacy poziom
zwodociggowania gminy, przestarzala sie¢
i braki w zaopatrzeniu w wode,
niewydajna podczas suszy infrastruktura
spotek wodnych;

— Najnizszy w grupie poréwnawczej odsetek
0s6b korzystajacych z instalacji gazowej;

— Niski wskaznik wzrostu liczby mieszkan.

Fundusze
Europejskie Unia Europejska
Pomoc Techniczna Fundusz Spéjnosci



Strona |61

IIl. WSKAZNIK SYNTETYCZNY ORAZ ROZKEAD PRZESTRZENNY
ZJAWISK KRYZYSOWYCH

Przeprowadzone analizy przestrzenne pozwolily na wyznaczenie obszaréw Kkoncentracji
problemoéw na terenie Gminy Bukowina Tatrzanska. Jako obszary zdegradowane przyjeto czesc¢
obszar6w spelniajacych ustawowe kryterium Kkoncentracji zjawisk spotecznych (min.2)
i jednego z pozostatych grup wymienionych w zapisach ustawy.

Rysunek 24. Tereny spelniajace ustawowe Kkryterium obszaru zdegradowanego
w granicach Gminy Bukowina Tatrzanska

- Obszary spetniajgce warunki wg ustawy

Obszary nie spetniajagce warunkéw wg ustawy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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Rysunek 25. Wielko$¢ wskaznika syntetycznego degradacji w obszarze Gminy Bukowina

D Obszary spetniajace warunki z ustawy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska

Sposrdéd 22 analizowanych czynnikéw, na zadnym z obszaréw referencyjnych nie wystgpito
wiecej niz 19 czynnikow w stanie kryzysowym (tj. ktérych warto$¢ przekracza mediane dla
wszystkich obszaréw referencyjnych w gminie). W zwigzku z tym wartos$ci legendy na
powyzszym rysunku zostaly ograniczone do 19.

Na terenie Gminy Bukowina Tatrzanska, do obszaréw koncentracji zjawisk kryzysowych nalezg
obszary zlokalizowane we wszystkich sotectwach w spos6b nie pozwalajgcy na uogdlnienie.
Lokalizacje podobszaréw zdegradowanych opisano ponizej.
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IV. GRANICE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Dla wyznaczenia obszaréow zdegradowanych w opracowaniu wykorzystano wyniki
opracowanej analizy wskaznikowej.

Przyjeto, iz obszary zdegradowane to tereny, na ktérych co najmniej 11 wskaznikéw przekracza
wartos$¢ progowa (mediane) dla catej gminy.

Przyjeto jako podstawe wyznaczenia granic podobszaréw zdegradowanych granice modutow

przestrzennych analizy. Linie granicy skorygowano w nastepujacych przypadkach:

blisko$¢ elementu fizjografii urbanistycznej jak ulice, cieki wodne z otulinami, linie
kolejowe, granice funkcjonalne itp. -przez wyréwnanie granic podobszaru do ich przebiegu;
wklestos$¢ obszaru wynikajaca z przerw w zabudowie i widocznej kontynuacji przestrzenne;j
funkcji;

wystepowania pojedynczych modutéw analizy (1ha) bez zabudowy we wnetrzu obszaru;
mozliwosci  identyfikacji pojedynczych zabudowan z obszarem zdegradowanym
i czynnikami degradacji;

wystepowania obszaréw o relatywnie niewielkiej powierzchni terenéw zabudowy, stabej
koncentracji zabudowy oraz niewielkiej liczbie mieszkancow.
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Rysunek 26. Obszary zdegradowane w gminie Bukowina Tatrzanska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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Lokalizacja podobszaréw zdegradowanych obejmuje przedstawione ponizej (lit A-R) obszary
koncentracji zjawisk kryzysowych i wynika z analizy wskaznikowej. Przyjeto, iz obszary
zdegradowane to tereny, na ktérych co najmniej 11 wskaZnikéw przekracza warto$¢ progowa
(mediane) dla catej gminy.

Rysunek 27. Granice obszaréw zdegradowanych na tle wskaznika liczby czynnikéw
kryzysowych

1

Obszary zdegradowane

Obszary spetniajace warunki z ustawy
Zrédto: opracowanie wtasne

Sposrod 22 analizowanych czynnikéw, na zadnym z obszaréw referencyjnych nie wystgpito
wiecej niz 19 czynnikow w stanie kryzysowym (tj. ktérych warto$¢ przekracza mediane dla
wszystkich obszaréw referencyjnych w gminie). W zwigzku z tym wartosci legendy na
powyzszym rysunku zostaty ograniczone do 19.
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Podobszar zdegradowany ,A”
Solectwa Le$nica/Gron

Podobszar zdegradowany ,B”
Solectwo Gron

Podobszar zdegradowany ,,C”
Solectwo Le$nica

Podobszar zdegradowany ,D”
Solectwo Lesnica
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Podobszar zdegradowany ,F”
Solectwo Czarna Gora

Podobszar zdegradowany ,,G”
Solectwo Bialka Tatrzanska

Podobszar zdegradowany ,E, O, P”

Podobszar zdegradowany ,H”
Sotectwo Czarna Gora

Balbordl, | 7
" ) S
s

Solectwo Lesnica
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Podobszar zdegradowany ,1”
Solectwo Bukowina Tatrzanska

\

Podobszar zdegradowany ,J”
Solectwo Rzepiska

Podobszar zdegradowany , L”
Solectwo Rzepiska

Podobszar zdegradowany ,K”
Solectwo Rzepiska

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci



Strona |69

Podobszar zdegradowany ,N”
Sotectwo Brzegi

Podobszar zdegradowany ,M”
Sotectwo Jurgéw

Podobszar zdegradowany ,0”
Sotectwo Le$nica
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Podobszar zdegradowany ,R”

Podobszar zdegradowany ,,P”
Solectwo Les$nica

Solectwo Les$nica
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V. GRANICE OBSZARU REWITALIZAC]I

Dla wyznaczenia obszaréow rewitalizacji wykorzystano wyniki opracowanej analizy
wskazZnikowej.

Dane, ktére postuzyly do wyznaczenia obszaréw o szczegdllnej koncentracji negatywnych
zjawisk, zebrane byly w ramach dziatan opisanych zaréwno w diagnozie przestrzennej, jak
i w ramach wyznaczania obszaru zdegradowanego.

Dla wyznaczenia obszaréw rewitalizacji wybrano moduly przestrzenne (1ha)
o najwyzszej koncentracji liczby zjawisk kryzysowych- tereny, na ktérych co najmniej 14
wskaznikéw przekracza warto$¢ progowg (mediane) dla catej Gminy.

Majac na uwadze definicje obszaréw rewitalizacji, obszary o najwiekszej liczbie czynnikéw

kryzysowych zostaty zweryfikowane z interesariuszami pod katem istotnosci dla rozwoju

lokalnego oraz planowania dziatan rewitalizacyjnych. Obszary zostaty wytaczane i zastepowane

innymi, o ile:

e spelnialy one kryteria ,obszaru zdegradowanego”;

e miaty one istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego;

e przewidziano na nich dziatania rewitalizacyjne;

e ich wilaczenie nie spowoduje przekroczenia progu 30% mieszkancéw gminy i 20%
powierzchni gminy w obszarze rewitalizacji.

Linie granicy podobszaréw skorygowano ponadto w nastepujacych przypadkach:

e Dblisko$¢ elementu fizjografii urbanistycznej jak ulice, cieki wodne z otulinami, granice
funkcjonalne itp. -przez wyréwnanie granic podobszaru do ich przebiegu;

o wklesto$¢ obszaru wynikajgca z przerw w zabudowie i widocznej kontynuacji przestrzennej
funkcji;

e wystepowania pojedynczych modutéw analizy (1ha) bez zabudowy we wnetrzu obszaru;

o mozliwosci identyfikacji pojedynczych zabudowan =z obszarem zdegradowanym
i czynnikami degradacji.

W zwigzku z powyzszym w granicach obszaréw rewitalizacji mogly wystgpi¢ obszary
referencyjne o nieznacznie nizszej liczbie wskaznikéw przekraczajacych warto$¢ progows,
pozwalajgce na zapewnienie ciggtosci przestrzenne w grupach analizowanych zjawisk w
przestrzeni Gminy (zazwyczaj powyzej 12 wskaznikow).

Wyznaczony obszar rewitalizacji w Gminie Bukowina Tatrzanska przedstawiony zostat na
rysunku ponizej.
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Rysunek 29. Obszar rewitalizacji w gminie Bukowina Tatrzanska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska
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Rysunek 30. Granice podobszaréw rewitalizacji na tle wskaznika liczby czynnikéw
Kkryzysowych

[l

Obszary rewitalizacji

Obszary spetniajace warunki z ustawy X8

Zrédto: opracowanie wlasne

Sposrdod 22 analizowanych czynnikéw, na zadnym z obszaréw referencyjnych nie wystgpito
wiecej niz 19 czynnikow w stanie kryzysowym (tj. ktérych warto$¢ przekracza mediane dla
wszystkich obszaréw referencyjnych w gminie). W zwigzku z tym wartosci legendy na
powyzszym rysunku zostaly ograniczone do 19.
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WYZNACZONO 14 PODOBSZAROW REWITALIZAC]L.

Rysunek 31. Granice podobszaréw rewitalizacji.

Podobszar rewitalizacji Nr 1 Podobszar rewitalizacji Nr 2
»,Gronkowska” Sotectwa Le$nica/Gron ,Kobylarzéwka” Sotectwo Gron

Podobszar rewitalizacji Nr 3 ,,Pod Grapa” Podobszar rewitalizacji Nr 4 ,Sadel”
Solectwo Bialka Tatrzanska Solectwo Les$nica
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Podobszar rewitalizacji Nr 5 ,Stefany”
Sotectwo Lesnica

Podobszar rewitalizacji Nr 6 ,Szkolna’
Podobszar rewitalizacji Nr 6 ,Szkolna” Podobszary rewitalizacji Nr 11,12,13,

Solectwo Le$nica »,Galy”, ,Piekarzéwka”, ,Losie”
Solectwo Lesnica
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Podobszar rewitalizacji Nr 7
»Nadwodnia”
Solectwo Czarna Gora
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Podobszar rewitalizacji Nr 8
»~Pawliki”
Solectwo Rzepiska

Podobszar rewitalizacji Nr 9
,Potok Grocholéw”
Solectwo Rzepiska

Podobszar rewitalizacji Nr 10

Solectwo Brzegi

Fund usze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci



Strona |78

Podobszar rewitalizacji Nr 11 ,Gaty”
Sotectwo Lesnica

o
Podobszar rewitalizacji Nr 12 Podobszar rewitalizacji Nr 13
,Piekarzowka” JLosie”
Solectwo Le$nica Solectwo Le$nica
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Podobszar rewitalizacji Nr 14
~Lagora”
Sotectwo Czarna Gora
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Zweryfikowano zawarto$¢ podobszaréw rewitalizacji w granicach podobszaréw
zdegradowanych.

Rysunek 32. Obszar rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego w Gminie Bukowina
Tatrzanska

e

il

/rbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Bukowina Tatrzarska
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Wielko$¢ obszaru rewitalizacji zweryfikowano dla okreslenia zgodnoSci z Ustawg o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju ,Wytyczne
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020” (MIiR/H 2014-
2020/20(01)/07/2015) z dnia 3 lipca 2015r.

Lacznie w obszarze rewitalizacji mieszka 3622 mieszkancow (27,6% wszystkich
mieszkancow Gminy Bukowina Tatrzanska). Obszary te zajmujg powierzchnie 273,6 ha

(2,08 % catej powierzchni gminy).

Tabela 6. Podstawowe wskazniki dotyczace obszaru rewitalizacji

Gmina 13186 ha 100% 13138 100%
Bukowina
Tatrzanska
obszar 273,8 ha 2,08% 3786 28,8%
rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne
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